昌图县地质灾害防治方案

（2024年度）

昌图县自然资源局
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目    录

1一、 全县地质灾害概况


1二、 地质灾害防范重点


1（一）降水预测


2（二）地质灾害重点防范地区


3（三）地质灾害重点防范期


3三、 地质灾害防治措施


3（一）加强组织领导，明确工作目标


4（二）制定防治方案，落实防灾责任


4（三）消除地灾隐患，实施勘查治理


5（四）完善管理制度，提高应急能力


6（五）加强协调沟通，保证信息通畅


7（六）加强监测预警，提升技防水平


8（七）加强体系建设，完善群测群防


8（八）强化预警响应，指导避险转移


9（九）加强宣传培训，提高防灾意识


10（十）推进双控工作，提升防治能力


11附件1


12附件2


13附件3





为深入贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾重要论述精神，认真贯彻落实县委、县政府决策部署，坚持人民至上、生命至上，贯彻落实好“两个坚持、三个转变”防灾减灾救灾理念和“预防为主，避让与治理相结合”的方针，深化“人防+技防”措施，推动我县“隐患点+风险区”建设，全力保障人民群众生命财产安全，扎实做好2024年度全县地质灾害防治工作。根据《地质灾害防治条例》、《辽宁省突发地质灾害应急预案》、《辽宁省“十四五”地质灾害防治规划》《关于印发辽宁省地质灾害防治方案（2024年度）的通知》（辽自然发〔2024〕36号）、《关于印发《铁岭市地质灾害防治方案（2024年度）》的通知》（铁自然资办发〔2024〕6号）等规定和要求，结合我县地质灾害工作实际，特制定本方案。

全县地质灾害概况

我县地质灾害类型主要为崩塌和滑坡。截止2023年底，我县共查明地质灾害隐患点12处（含孕灾点8处）。按地质灾害类型划分，崩塌5处（含孕灾点2处），滑坡7处（含孕灾点6处）；地质灾害隐患点险情均为小型。全县受地质灾害威胁人口2户4人，威胁财产约161万元（房屋建筑等）。

根据自然资源部地质灾害统计标准，2023年全县无突发性地质灾害，地质灾害防治工作取得良好效果。

地质灾害防范重点
（一）降水预测

根据铁岭市气象局发布的汛期气候趋势预测资料，预计今年汛期（6～8月）全市平均降水量为450～490毫米，较常年同期（441.6毫米）偏多1～2成，其中昌图县为420～460毫米。

汛期降水阶段性变化明显，极端性强。6月，东北冷涡不活跃，我县降水以偏少为主，可能发生阶段性干旱。7～8月，西太平洋副热带高压偏北偏强，可能有1个北上台风影响我县，降水偏多1～2成，强降水过程频次多、极端性强。
（二）地质灾害重点防范地区

我县地质灾害重点防范区域为险情严重、灾害体变化显著、始终处于监控的地质灾害隐患点。
1.自然地质灾害防范区域
我县东部低山丘陵区发生滑坡、崩塌等突发性地质灾害的可能性较大，为重点防范区域；其他地区发生滑坡、崩塌等突发性地质灾害的可能性较小，为次重点防范区域。

2.人为地质灾害防范区域

人工切坡区，以防范切坡筑路、建房等人为工程活动形成的高陡边坡崩塌、滑坡为重点的防治区域，主要位于我县东部低山丘陵区。
3.重点地段地质灾害防范区域
位于地质灾害易发区的城镇、学校、医院、集市、农家乐、景区和安置点、工棚营地等人口聚集区，靠山靠崖、临沟临坎的房屋前后及左右两侧在建公路、铁路、水利、大型深基坑（边坡）等重要工程建设活动区，交通干线沿线、旅游景区、新兴行业以及重要基础设施周边区域均属重点防范对象。
（三）地质灾害重点防范期

地质灾害的发生与降雨密切相关，区域强降雨、台风暴雨和局地暴雨是自然地质灾害主要诱发因素。在这一时段内集中强降雨和连续降雨，都有可能引发突发性地质灾害，每年汛期7-8月是我县地质灾害的高发期，特别是7月下旬至8月上旬，为最易发生时段。

汛期内日降雨量大于50mm或累计过程降雨量大于100mm的时段是重点防范期中的防范重点时段，重点防范强降雨诱发群发型泥石流、滑坡、崩塌地质灾害。如遇台风或短时强降水，也有可能发生地质灾害。
地质灾害防治措施

（一）加强组织领导，明确工作目标

严格按照“属地管理、分级负责”的要求，进一步强化地质灾害防治工作的组织领导，全面落实县、乡、村地质灾害防灾责任制，把责任落实到点、到岗、到人。各重要地质灾害隐患点必须按照防灾责任制要求，明确所在乡镇、主管部门及建设单位的地质灾害防治责任。

我局将进一步强化地质灾害监测预警，提升专业监测及群测群防水平，切实做好基层防灾减灾工作；同时加强地质灾害综合治理，积极稳妥推进综合治理工程建设，及时消除地质灾害威胁；另外，我局聘请辽宁省地质矿产局铁岭工程勘察院有限责任公司作为我县地质灾害防治技术支撑单位，负责地质灾害隐患点踏勘、调查、评价、增设、核销以及地质灾害灾情、险情预测、预警、预报等相关技术工作。

各乡镇要按照要求对辖区内地质灾害防治工作情况进行认真梳理和总结，特别是要做好汛期地质灾害防治工作的安排部署。及时向上级有关部门报告地质灾害灾情、险情和防治工作情况。各乡镇要协助县政府及时提出具体防治措施，制定人员紧急避险和安全转移应急预案。

（二）制定防治方案，落实防灾责任

在昌图县政府的领导和铁岭市自然资源局的指导下，我局及时制定昌图县2024年度地质灾害防治方案，报请昌图县政府批准后印发，并报铁岭市自然资源局备案。
我局根据县防汛抗旱指挥部要求，会同气象、水利、应急和交通等部门，结合本地区地质灾害隐患点的分布、类型、规模、危害程度等情况，做好地质灾害点的具体防灾措施，落实监测预警单位和主要责任人，协助有关部门确定避灾方案和紧急疏散路线。各乡镇要建立预报预警应急指挥系统和群测群防网络体系，做到地质灾害隐患早发现、早报告、早处置，及时消除隐患。对违反相关规定的责任人，追究相关法律责任。

（三）消除地灾隐患，实施勘查治理

我局将积极做好对地质灾害防治工程勘查、设计和施工的监督指导工作。各乡镇要根据实际情况，积极安排和筹集资金，加快对危害大、影响严重的地质灾害隐患点进行勘查治理或搬迁避让的调查、上报及处置工作。2023年8月泉头镇政府通过政府公共资源交易平台公开招标的方式，对危险性较大的泉头镇护林五组崩塌地质灾害隐患点开始实施了综合治理工程，预计今年底完工后，该地灾隐患将得到根本治理。
（四）完善管理制度，提高应急能力

各乡镇要建立“横向到边、纵向到底”的预案体系，形成“统一领导、综合协调，分类管理、分级负责，属地管理为主”的应急管理体制，建立健全地质灾害基层应急管理组织体系，形成政府统筹协调、群众广泛参与、防范严密到位、处置快捷高效的基层应急管理工作机制。

l．实行汛期领导带班、值班值守制度。各乡镇要严格实行24小时领导带班、值班值守制度，并将值班单位、联系电话及传真抄报上级部门和有关单位。

2．坚持地灾“三查”制度。建立“三查”（汛前排查、汛中巡查、汛后核查）制度。汛前对本区域内的地质灾害隐患点进行全面排查，了解基本情况、潜在危害，提出防治措施；汛期进行巡查，了解基本情况、潜在危害、防治措施落实情况及存在问题；汛后进行核查，了解防治措施完成情况及新发生地质灾害的情况、数量及损失等。排查重点放在受地质灾害威胁的人口密集区、重大基础设施及各类工矿、企业、在建工程等重要领域，确保隐患排查不留盲区。
3．建立健全档案。对辖区内地质灾害隐患点基本情况建立档案，严格按照我局要求逐级上报备案。

4．建立应急制度。

我局接到当地出现特大型、大型地质灾害报告后，应立即速报昌图县政府和铁岭市自然资源局，同时报送昌图县应急管理局，并可越级速报省级和国家自然资源主管部门。

我局接到当地出现中、小型地质灾害报告后，应立即速报昌图县政府和铁岭市自然资源局，同时可越级速报省级自然资源主管部门。

我局获悉地质灾害险情灾情后，同时向昌图县应急管理局进行通报。
地质灾害报告的内容主要包括：地质灾害险情或灾情出现的地点和时间、灾害类型、灾害体规模、可能的引发因素和发展趋势等。对已发生的地质灾害，速报内容要包括伤亡和失踪的人数及造成的直接经济损失。

（五）加强协调沟通，保证信息通畅

汛期我局严格执行24小时值班值守制度，细化领导带班、专家驻守、专人值守保障措施。严格执行信息报送制度，及时、规范、准确报送地质灾害信息。汛期值班电话将作为地质灾害报警电话向社会公布，便于及时报险。汛期值班电话：白天024-75913188；夜间024-75857532。

各乡镇要加强与应急管理、水利、气象、交通等有关部门的协调和沟通合作，确保各级信息畅通。一旦发生灾（险）情，事发地政府要第一时间按要求启动应急预案，迅速组织有关部门开展抢险救灾，最大程度地减少灾害损失，坚决避免出现二次人员伤亡。我局将积极配合应急管理部门，开展地质灾害应急救援的技术支撑工作。
（六）加强监测预警，提升技防水平

我局将继续推进县级地质灾害气象风险预警体系建设，深化县级地质灾害气象风险预警预报，推进建立县级“常规预警+实时预警”综合预报平台，进一步加大预警网格密度，提高预警时长，加密预警频次，提升预警精准度和时效性。6-9月份开展汛期县级地质灾害气象风险预警。由我局会同县气象局联合发布预警信息，预警结果及时报送市级相关部门，并下发至预报范围内的各乡（镇）级人民政府。当地质灾害气象风险预警高于（含）三级时，通过电视媒体向社会发布，并通过手机微信、短信等方式向我局地质灾害防治主管领导、应急管理部门地灾救援分管领导和地灾防治人员发送预警信息。汛期可根据雨情变化，增加地质灾害气象风险预警频次。
我局汛期气象预警值班人员需每日统计全县地质灾害发生数量和地质灾害气象风险预警等级。如遇强降雨，发生地质灾害险情和灾情时，值班人员应汇总、统计全县上报的巡查地质灾害隐患点数量、巡查人员数量、发布预警信息次数及级别、值班值守人员数量、转移受威胁人员户数及人数等数据并速报县防汛抗旱指挥部和铁岭市自然资源局。

我局将进一步完善与水利、气象等部门调查、监测数据和预警信息共享，提高灾前预警时限和精度，提升防灾预判能力，及时传递预警信息到防灾一线，科学指导防灾避险。

（七）加强体系建设，完善群测群防

各乡镇政府和自然资源主管部门要建立健全以县、乡（镇）政府、村民委员会、企事业单位和广大人民群众直接参与对地质灾害隐患点监测和预防为主要内容的地质灾害群测群防体系。各乡镇要做好本辖区的群测群防工作部署，落实地质灾害防治责任人和监测责任人，使群测群防网络体系真正在地质灾害防治工作中发挥作用。

我局将风险调查更新后的地质灾害点全部纳入到群测群防体系中，汛前逐一完善地质灾害点的责任人、监测人、预警人等信息，动态监管群测群防建设，开展群测群防人员培训，同时推广“辽宁地灾查询”、“辽宁地灾防治”软件及“辽宁省地质灾害防治服务”微信公众号的使用，使群测群防员能在第一时间掌握预警信息，发挥群测群防网络的作用。

（八）强化预警响应，指导避险转移
我局依据地区实际，在接收到预警信息后按照相关工作程序建立并申请启动相应级别预警响应。在降雨来临前、发现成灾迹象及风险研判不清时，坚决果断地提前组织指导受威胁群众避险撤离、妥善安置，做到应转早转、应撤尽撤，确保不漏一点一区、一户一人，并加强撤离人员管控，做到“不安全，不返回”，严防人员擅自回流造成伤亡，坚决防止出现工作死角。
预警响应级别依据预警等级动态调整，可逐步升(降)级。根据地方政府提供的转移安置人员信息及“一表两卡”内容，对受地质灾害威胁群众避险转移情况进行检查、抽查。

地质灾害预警响应解除后，由群测群防员或巡查员对隐患点或风险区进行现场排查，确定是否具备返回条件。现场条件复杂，难以确定能否返回的，可以申请我局组织技术单位或专家给出技术咨询意见，帮助基层科学、有序组织被转移人员返回。
（九）加强宣传培训，提高防灾意识

我局及各乡镇要通过报纸、广播、电视等媒体和张贴宣传画、举办培训班等方式，加大对地质灾害防治工作的宣传力度，普及地质灾害基本知识，把地质灾害预防延伸到基层，做到预防知识进社区、进农村、进学校。同时要将《崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害防灾工作明白卡》和《崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害防灾避险明白卡》发至地质灾害防治负责单位、负责人和受地质灾害威胁的群众手中，提高全社会的自救互救能力。

我局将结合本地实际情况，通过视频、会议、讲座等多种形式组织开展地质灾害防治培训工作，进一步提高群测群防员监测监控、预警预报和履职尽责能力。
（十）推进双控工作，提升防治能力

围绕地质灾害防治重点由“隐患点”向“隐患点+风险区”转变的需求，我局将持续推进“隐患点+风险区”双控体系建设工作，提高我县地质灾害防治能力，最大限度防范和化解地质灾害风险，推动地质灾害防治工作再上新台阶。
附件1

2024年昌图县地质灾害隐患基本情况表

	序号
	乡镇
	名称
	灾害类型
	经度
	纬度
	规模
	威胁

户数
	威胁

人数
	威胁财产

（万元）
	险情等级
	稳定性
	灾情

等级
	群测群防人员
	电话
	备注

	1
	泉头镇
	护林村五组崩塌
	崩塌
	124-17-20
	42-50-21
	中型
	
	
	
	小型
	差
	小型
	李淑娥
	15326266733
	隐患点

	2
	下二台镇
	绿化村一组滑坡
	滑坡
	124-19-17
	42-53-29
	小型
	
	
	28
	小型
	差
	小型
	李振刚
	18741074179
	

	3
	
	绿化村一组崩塌
	崩塌
	124-19-21
	42-53-28
	小型
	
	
	21
	小型
	差
	小型
	李振刚
	18741074179
	

	4
	
	绿化村五组崩塌
	崩塌
	124-16-58
	42-53-39
	中型
	2
	4
	40
	小型
	较差
	小型
	李振刚
	18741074179
	

	5
	泉头镇
	马家村三组滑坡
	滑坡
	124-11-27.6
	42-49-38.8
	小型
	
	
	
	小型
	较差
	小型
	许小东
	13464483588
	孕灾点

	6
	
	石虎村三组滑坡
	滑坡
	124-13-04
	42-50-49
	小型
	
	
	10
	小型
	较差
	小型
	张宏玉
	13941055018
	

	7
	下二台镇
	田家村四组滑坡
	滑坡
	124-23-00
	42-55-12
	小型
	
	
	28
	小型
	较差
	小型
	田泽民
	13591075380
	

	8
	
	田家村二组滑坡
	滑坡
	124-20-52
	42-55-57
	小型
	
	
	14
	小型
	较差
	小型
	田泽民
	13591075380
	

	9
	
	赵家村五组滑坡
	滑坡
	124-20-10
	42-54-10
	小型
	
	
	
	小型
	较差
	小型
	李忠文
	15042004667
	

	10
	
	赵家村七组滑坡
	滑坡
	124-20-55
	42-53-49
	小型
	
	
	20
	小型
	较差
	小型
	李忠文
	15042004667
	

	11
	昌图镇
	东明村东明水库崩塌
	崩塌
	124-11-25
	42-46-20
	巨型
	
	
	
	小型
	差
	小型
	才立新
	13898590581
	

	12
	
	东张家公路旁崩塌
	崩塌
	124-11-09
	42-48-11
	小型
	
	
	
	小型
	差
	小型
	马平
	13314109589
	

	合计
	
	2
	4
	161
	
	
	
	
	
	


注：字体加粗的为重要地质灾害隐患点。
附件2
崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害防灾工作明白卡
编号：

	灾害基本情况
	名称
	
	野外

编号
	
	统一

编号
	

	
	灾害位置
	

	
	类型及其规模
	

	
	诱发原因
	

	
	威胁对象
	

	监测预报
	监测负责人
	
	联系电话
	

	
	监测的主要迹象
	
	监测的主要方法和手段
	

	
	临灾预报的判据
	

	应急避险撤离
	预定避灾地点
	
	预定报

警信号
	

	
	预定疏散路线
	

	
	疏散命令发布人
	
	值班

电话
	

	
	抢、排险单位
	
	负责人
	
	值班

电话
	

	
	治安保卫单位
	
	负责人
	
	值班

电话
	

	
	医疗救护单位
	
	负责人
	
	值班

电话
	

	本卡发放单位：                            持卡单位或个人：

（盖章）

联系电话：                                联系电话：

发卡日期：                                持卡日期：


注：此卡发至地质灾害防灾负责单位和负责人。

附件3
崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害防灾避险明白卡

                                                                                                      编号：

	户主

姓名
	
	家庭

人数
	
	房屋

类别
	
	灾害基本情况

	家庭

住址
	
	名称
	
	野外

编号
	
	统一

编号
	

	家庭

成员

情况
	姓名
	性别
	年龄
	姓名
	性别
	年龄
	灾害类型
	
	规模

（m3）
	
	规模

等级
	

	
	
	
	
	
	
	
	灾害体与本住

户的位置关系
	

	
	
	
	
	
	
	
	灾害诱发因素
	

	
	
	
	
	
	
	
	本住户注意事项
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	监

测

与

预

警
	监测人
	
	联系电话
	
	撤离与安置
	撤离

路线
	

	
	预警信号
	
	
	安置单

位地点
	
	负责人
	

	
	
	
	
	
	
	联系电话
	

	
	预警信号

发布人
	
	联系电话
	
	
	救护

单位
	
	负责人
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	联系电话
	

	本卡发放单位：                    负责人：             联系电话：              户主签名：             联系电话：

（盖章）                                                                                              发放日期：


注：此卡发至受灾害威胁的群众。
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